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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.019883/2019-33

REFERENCIA: Leildo n2 05/2020-ANTAQ

OBJETO: Arrendamento da area denominada ATU18, destinada a movimentagao e armazenagem de
granéis solidos vegetais, no Porto de Aratu, localizada em Candeias, Bahia.

IMPUGNANTE: ASSOCIACAO DE USUARIOS DOS PORTOS DA BAHIA - USUPORT-BA

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacdo ao Edital n2 05/2020-ANTAQ, cujo objetivo é o arrendamento da area
denominada ATU18, a movimentacdo e armazenagem de granéis sdlidos vegetais, no Porto de Aratu,
localizada em Candeias, Bahia.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado pela ASSOCIACAO DE USUARIOS DOS PORTOS DA BAHIA - USUPORT-
BA, conforme previsdo constante na Secdo VI - Da Impugnacdo ao Edital do instrumento convocatério.
Importante ressaltar que no documento ha pedido também de impugnacdo do Edital n? 04/2020 e essa
Decisdo tratard, por dbvio, somente do Leildo da drea ATU18, sendo a area ATU12 tratada em outra decisdo
da CPLA.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. A peticionaria insurge-se contra o edital, atacando os estudos elaborados e aprovados pelo
poder concedente! Vejamos os argumentos resumidos:

a) "Ndo hd mencdo ao principio da modicidade na definigdo de preco! ;"

b) "Qual serd a destina¢do da drea e do bergo de atracagdo (TGS Il), caso a licitagdo seja
deserta? A omiss@o no esclarecimento destas informag¢des, sem um minimo de seguranga,
compromete os usudrios do sistema licitado!!

c) "Se houver sucesso, no periodo de obras de trés anos, a infraestrutura existente serd
utilizada na movimentagdo de granéis solidos minerais? Em caso positivo, quem ird operar,
a Codeba ou o licitante vencedor? Qual o preco-teto? A omissdo no esclarecimento destas
informagédes, , sem um minimo de seqguran¢a, compromete os usudrios do sistema licitado!"

d) "Como e quando a construgdo de acesso, avenida duplicada, serd executada? Tendo em
vista o subitem 5.4 da minuta do contrato, serd de responsabilidade da arrendatdria? Existe
o projeto desta via de acesso? Se ndo existe acessibilidade rodovidria direta para o terminal,
como este vai operar? A omissdo no esclarecimento destas informagdes, sem um minimo de
seguran¢a, compromete os usudrios do sistema licitado!"

e) "No Ramo 1 do sistema rodovidrio do porto, circulam uma média de 700 veiculos por dia.
Qual é a medida prevista para ampliar a capacidade de trdfego, em decorréncia da
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implantacdo do terminal de granéis vegetais? Tendo em vista o subitem 5.4 da minuta do
contrato, essa ampliacdo serd de responsabilidade da arrendatdria? Existem estudos e
projeto para adequagdo das vias do porto? A omissdo no esclarecimento destas
informacgbes, sem um minimo de seguran¢a, compromete os usudrios do sistema licitado!"

f) "Foram realizados estudos de sondagem do solo no terreno onde serdo implantados os
silos e tombadores de caminhdo? Foi considerada a profundidade de -15m a -20m, onde
serdo implantados os elevadores? Estas varidveis sdo de responsabilidade exclusiva da
arrendatdria, nos moldes do disposto no subitem 5.4, capitulo 5, Do objeto? A omissdo no
esclarecimento destas informagdes, sem um minimo de seguran¢a, compromete os usudrios
do sistema licitado!"

g) "Foram verificados os riscos de deslizamento de terra no talude proximo as futuras
instalagcbes? Quem assumird as responsabilidades de eventual sinistro, a arrendatdria
responsdvel pelo projeto bdsico de implantacdo, engenharia e constru¢do ou o Poder
Concedente, ja que proximo ao local existe o historico de desestabiliza¢éo do terreno? Quem
serd responsdvel pela reversGo dos danos causados a atividade do porto como um todo,
bem como pela retomada das operacdes? NGo existe disponibilidade de dreas, no Porto de
Aratu, para abrigar o sistema de armazenagem e acesso ao futuro terminal de grdos, com
seguran¢a? A omissdo no esclarecimento destas informagcbes, sem um minimo de
seguran¢a, compromete os usudrios do sistema licitado!"

h) "O prazo de arrendamento de apenas 15 anos, considerando que durante trés ndo
haverd operagoes e, por tabela, receitas para o licitante vencedor e para o Poder Publico, é
insuficiente, prejudicial aos usudrios e ndo justifica a subtracdo de infraestrutura utilizada e
necessdria ao desembarque de granéis sdlidos mineiras, diferindo da média de 25 anos
observada nos demais arrendamentos, mesmo com o contrato sinalizando possibilidade de
renovagdes sucessivas até o total de 70 anos. O modelo é defasado e ndo atrativo para
interessados, o que fulmina os usudrios."

i) "Qual o objetivo da avaliagdo patrimonial dos bens do arrendamento, pela arrendatdria,
apos processo licitatdrio? Por que a andlise de estimativa de vida util e valor de mercado de
cada ativo ndo foi contratada previamente pelo Poder Concedente, tendo em vista sua
importéncia na formulagdo dos investimentos minimos? A omissdo no esclarecimento
destas informag¢des, sem um minimo de seguranga, compromete os usudrios do sistema
licitado!"

j) "Hé limites para substituicdo e reparos de bens ou servicos no bojo do equilibrio
econdémico-financeiro em vigor? Esses investimentos constituem obrigagbes contratuais em
fungdo do risco assumido ou estdo/estardo passiveis de adequagdo com elevagdo do preco-
teto ou aditivo? A omissdo no 14 esclarecimento destas informagdes, sem um minimo de
seguran¢a, compromete os usudrios do sistema licitado!"

k) "Aqui fica evidente que o Poder Publico ndo elaborou o Projeto Bdsico, portanto, os
dados do Edital podem conter elevado numero de varidveis com suas inconsisténcias nos
custos de investimentos e operacionais do EVTEA. A proposta de licitagdo é totalmente
varidvel, podendo o licitante oferecer solugcbes distantes do objeto, que posteriormente
serdo julgadas pelo Poder Publico ou ANTAQ, o que ndo se justifica nem do ponto de vista
negocial nem do ponto de vista juridico!"

l) "Por que a movimenta¢do minima exigida é apenas soja, se nos estudos de mercado
abrangem desembarque de trigo e malte no arrendamento? A omisséo no esclarecimento
destas informagdes, sem um minimo de segurang¢a, compromete os usudrios do sistema
licitado!"
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m) "Por que ndo foram previstos investimentos em descarregador de navios, tendo em vista
a demanda projetada de malte e trigo para desembarque no terminal nos estudos de
mercado? A arrendatdria ndo serd obrigada a movimentar a demanda projetada? A
omissGo no esclarecimento destas 15 informagbes, sem um minimo de seguranca,
compromete os usudrios do sistema licitado!"

n) "Considerando o acesso ferrovidrio a drea de arrendamento e as tratativas de
prorroga¢do antecipada da FCA, licitagdo da FIOL e possibilidade iminente de integragdo
das ferrovias trazendo soja do Oeste, por que ndo foram previstos investimentos na
aquisicdo de tombador de vagbes? Isso ndo se traduz em desvantagem competitiva do
terminal de grdos do Porto de Aratu, quando observadas as condigcées de acesso do futuro
Porto Sul e dos terminais concorrentes no Maranhdo? A omissé@o no esclarecimento destas
informagbes, sem um minimo de seguran¢a, compromete os usudrios do sistema licitado!"

o) "Estdo em vigor a licenca ambiental de operacdo do Porto de Aratu, assim como licen¢a
unificada para armazenamento de concentrado de cobre no armazém utilizado pela
Paranapanema. Qual o status da Licenca Prévia, elemento indispensdvel a composi¢cdo do
PBI? Quem é o responsavel por esta certificacGo? No caso de condicionantes de
cumprimentos de prazos pelo érgdo ambiental, como ficam os Usudrios na oferta dos
servigcos objeto do arrendamento? Serdo prejudicados? A omissdo no esclarecimento destas
informagdes, sem um minimo de sequranga, compromete os usudrios do sistema licitado!"

DA ANALISE TECNICA

4, Superada a introducdo, passo a analise técnica dos argumento e requerimento formulado pela
impugnante.
5. Pois bem, a impugnante se deu o trabalho de repetir os argumentos trazidos em sede de

esclarecimento, onde esta Comissao de Licitacdo - CPLA respondeu todos eles de acordo com a previsao
editalicia. Ademais, esses argumentos sdo repetidos pela USUPORT-BA desde a audiéncia publica,
perpassando pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, onde todos eles foram analisados e os indeferidos
foram devidamente justificados. Mas o que nos parece é que a USUPORT-BA ndo se contentou com as
justificativas e tenta fazer valer suas vontades rechacadas pelo poder publico e tenta agir como poder
concedente, formulador de politica publica e como agéncia reguladora.

a) "Ndo hd mencgdo ao principio da modicidade na defini¢do de prego!" ;

6. Conforme informado em sede de esclarecimentos, o principio da modicidade estd definido em
Lei ndo sendo necessdria a sua repeticdo no texto contratual.

b) "Qual serd a destinagdo da drea e do ber¢o de atracagdo (TGS Il), caso a licitagdo seja
deserta? A omissdo no esclarecimento destas informag¢des, sem um minimo de seguranca, compromete os
usudrios do sistema licitado!!

7. Mais uma questdo trazida nos esclarecimentos. O objeto da impugnacdo sequer faz parte do
certame licitatério, pois a hipotese que o mesmo seja deserto.

c) "Se houver sucesso, no periodo de obras de trés anos, a infraestrutura existente serd
utilizada na movimentagdo de granéis sélidos minerais? Em caso positivo, quem ird operar, a Codeba ou o
licitante vencedor? Qual o preco-teto? A omissdo no esclarecimento destas informagdes, , sem um minimo de
seguranga, compromete os usudrios do sistema licitado!"

8. Mais uma questdo trazida nos esclarecimentos e respondida a contento pela CPLA de acordo
com os documentos do certame. Conforme o item 2.1.1 do Edital, a drea do arrendamento sera utilizada no
desembarque, embarque e armazenagem de granéis solidos vegetais, a partir do inicio da vigéncia do prazo
do arrendamento, nos termos da Subcldusula 3.1 do Contrato. O arrendamento passa a ter vigéncia a partir
da Data de Assuncgdo, que corresponde a data de celebragdo do Termo de Aceitagdo Proviséria e Uso de
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Ativos, previsto na Subclausula 3.1.1 do Contrato. Conforme a Subclausula 10.2 da minuta de Contrato, o
preco estabelecido pela prestacdo das atividades serd livremente fixado pela arrendataria.

d) "Como e quando a construgdo de acesso, avenida duplicada, serd executada? Tendo em
vista o subitem 5.4 da minuta do contrato, serd de responsabilidade da arrendatdria? Existe o projeto desta
via de acesso? Se ndo existe acessibilidade rodovidria direta para o terminal, como este vai operar? A
omiss@o no esclarecimento destas informagbes, sem um minimo de seguran¢a, compromete os usudrios do
sistema licitado!"

9. Mais uma questdo trazida nos esclarecimentos e respondida a contento pela CPLA de acordo
com os documentos do certame. A USUPORT-BA nao pode considerar omissao no esclarecimento, quando
ela ndo concorda com a resposta. Faz parte do Estado democratico a divergéncia e a competéncia para
definir as diretrizes do certame e o destino da area é do poder concedente e ndo da associacao de usuarios,
mas parece que isso ainda ndo estd claro. A associa¢do é garantida a participa¢do quando da realizac3o da
consulta e audiéncia publica. Agora impugnar um Edital porque ndo viu suas "sugestdes" serem acatadas ndo
encontrara guarida na Comissao. Mas, mesmo assim passa-se a prestar os esclarecimentos cabiveis. Informa-
se que, nos termos da Subcldusula 5.4 da minuta de Contrato, a arrendataria serd responsavel por todos os
investimentos, benfeitorias adicionais e servicos ndo especificados, mas que venham a ser necessarios para
alcancar os parametros do arrendamento. Portanto, cabe a futura arrendatdria avaliar quais solugées de
engenharia e demais investimentos, além dos exigidos em contrato, sdo necessarios para o atingimento dos
parametros do arrendamento. Por oportuno, a manutengao das vias existentes na area comum do Porto
Organizado é de responsabilidade da Autoridade Portuaria.

e) "No Ramo 1 do sistema rodovidrio do porto, circulam uma média de 700 veiculos por dia.
Qual é a medida prevista para ampliar a capacidade de trdfego, em decorréncia da implantagéo do terminal
de granéis vegetais? Tendo em vista o subitem 5.4 da minuta do contrato, essa ampliagdo serd de
responsabilidade da arrendatdria? Existem estudos e projeto para adequagdo das vias do porto? A omissGo
no esclarecimento destas informagées, sem um minimo de sequranga, compromete os usudrios do sistema
licitado!"

10. Mais um argumento também trazido em sede de esclarecimento. A CPLA respondeu de
acordo com o item 4.2 do Edital, vejamos:

"4.2.A CPLA ndo prestara esclarecimentos a pedidos:
4.2.1. apresentados em formato diverso ao previsto no item 4.1.1.;

4.2.2. que ndo tenham relagdo direta com o conteido do Edital e Minuta do Contrato de
Arrendamento; e

4.2.3. que tenham por objeto informacgdes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados, que ndo constem expressamente do Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento;" (grifos nossos)

11. E 0 argumento é sobre os estudos. Nao ha nada ilegal nos estudos, ndao ha nenhuma afronta a
Legislacdo, trata-se de matéria discricionaria do poder concedente que ndo cabe a impugnacdo do Edital.
Sobre os investimentos minimos de responsabilidade da arrendatdria, os mesmos estao listados de forma
objetiva na subcldusula 7.1.2.2 da minuta de contrato, além dos estudos, sendo suficiente para o interessado
na area conseguir fazer o valuation da area. E como dito acima a arrendataria sera responsavel por todos os
investimentos, benfeitorias adicionais e servicos ndo especificados, mas que venham a ser necessarios para
alcancar os parametros do arrendamento. Portanto, cabe a futura arrendataria avaliar quais solucdes de
engenharia e demais investimentos, além dos exigidos em contrato, sdo necessdrios para o atingimento dos
parametros do arrendamento.

f) "Foram realizados estudos de sondagem do solo no terreno onde serdo implantados os silos
e tombadores de caminhdo? Foi considerada a profundidade de -15m a -20m, onde seréio implantados os
elevadores? Estas varidveis sdo de responsabilidade exclusiva da arrendatdria, nos moldes do disposto no
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subitem 5.4, capitulo 5, Do objeto? A omissGo no esclarecimento destas informagbes, sem um minimo de
seguran¢a, compromete os usudrios do sistema licitado!"

12. Sem querer ser repetitivo, mas se trata de mais um argumento que foi apresentado nos
esclarecimentos. Nao ha nada ilegal nos estudos, nenhuma afronta na Legislagdo, os mesmos inclusive foram
aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Mas passando ao quesito, informa-se que, conforme a
subclausula 2.3 da minuta de Contrato, a area do arrendamento é cedida a arrendataria em carater "ad
corpus”, o que significa que a area é aquela efetivamente disponivel para utilizacdo da arrendatdria, que
declara ser tal area suficiente para o cumprimento das obrigacdes contratuais. Os interessados poderdo
realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtengao de informagGes suplementares sobre a atual area,
infraestrutura e instalagdes publicas objeto do arrendamento, nos termos da Secdo V da Minuta de Edital. E
importante frisar ainda que, nos termos do item 7.11 do Edital, as proponentes sdo responsaveis pela analise
direta das condi¢cbes da respectiva area, infraestrutura e instalagdes publicas do arrendamento e de todos os
dados e informacdes sobre sua exploracdo, bem como pelo exame de todas as instrucdes, condicdes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacdes e regulamentac¢des aplicaveis ao Leildo, ao arrendamento e
ao Porto Organizado, devendo arcar com seus respectivos custos e despesas, e com eventuais prejuizos
decorrentes, inclusive no tocante a realizacdo de estudos, investigacGes, visita técnica, levantamentos,
projetos e investimentos. Por fim, nos termos da Subcldusula 5.4 da minuta de Contrato, a arrendataria serd
responsavel por todos os investimentos, benfeitorias adicionais e servicos ndo especificados, mas que
venham a ser necessarios para alcancar os parametros do arrendamento. Portanto, cabe a futura
arrendatdria avaliar quais solu¢des de engenharia e demais investimentos, além dos exigidos em contrato,
sdo necessarios para o atingimento dos parametros do arrendamento.

g) "Foram verificados os riscos de deslizamento de terra no talude proximo as futuras
instalagées? Quem assumird as responsabilidades de eventual sinistro, a arrendatdria responsdvel pelo
projeto bdsico de implantagdo, engenharia e construgdo ou o Poder Concedente, jad que proximo ao local
existe o historico de desestabilizagdo do terreno? Quem serd responsdvel pela reverséo dos danos causados a
atividade do porto como um todo, bem como pela retomada das operacbes? Néo existe disponibilidade de
dreas, no Porto de Aratu, para abrigar o sistema de armazenagem e acesso ao futuro terminal de gréos, com
segurang¢a? A omissdo no esclarecimento destas informagbes, sem um minimo de seguranga, compromete os
usudrios do sistema licitado!"

13. Sem querer ser repetitivo, mas se trata de mais um argumento que foi apresentado nos
esclarecimentos. Nao hd nada ilegal nos estudos, nenhuma afronta na Legislacdo, os mesmos inclusive foram
aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Mas passando ao quesito, informa-se que, conforme a
subclausula 2.3 da minuta de Contrato, a area do arrendamento é cedida a arrendataria em carater "ad
corpus”, o que significa que a area é aquela efetivamente disponivel para utilizacdo da arrendatdria, que
declara ser tal area suficiente para o cumprimento das obrigacdes contratuais. Os interessados poderdo
realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtencdo de informacgGes suplementares sobre a atual area,
infraestrutura e instalagdes publicas objeto do arrendamento, nos termos da Secdo V da Minuta de Edital. E
importante frisar ainda que, nos termos do item 7.11 do Edital, as proponentes sdo responsaveis pela andlise
direta das condicGes da respectiva area, infraestrutura e instalagdes publicas do arrendamento e de todos os
dados e informac¢des sobre sua exploracdo, bem como pelo exame de todas as instrucdes, condicdes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacdes e regulamentacdes aplicaveis ao Leildo, ao arrendamento e
ao Porto Organizado, devendo arcar com seus respectivos custos e despesas, e com eventuais prejuizos
decorrentes, inclusive no tocante a realizagdo de estudos, investigacGes, visita técnica, levantamentos,
projetos e investimentos. Por fim, nos termos da Subcldusula 5.4 da minuta de Contrato, a arrendataria sera
responsavel por todos os investimentos, benfeitorias adicionais e servicos ndo especificados, mas que
venham a ser necessdrios para alcangar os parametros do arrendamento. Portanto, cabe a futura
arrendatdria avaliar quais solu¢des de engenharia e demais investimentos, além dos exigidos em contrato,
sdo necessarios para o atingimento dos parametros do arrendamento.
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14, Adicionalmente, na cldusula 17 da minuta do Contrato existe a obrigatoriedade de contratacao
de seguro sobre o bem e a atividade operacional.

h) "O prazo de arrendamento de apenas 15 anos, considerando que durante trés nGo haverd
operagdes e, por tabela, receitas para o licitante vencedor e para o Poder Publico, é insuficiente, prejudicial
aos usudrios e ndo justifica a subtracdo de infraestrutura utilizada e necessdria ao desembarque de granéis
sélidos mineiras, diferindo da média de 25 anos observada nos demais arrendamentos, mesmo com o
contrato sinalizando possibilidade de renovagdes sucessivas até o total de 70 anos. O modelo é defasado e
ndo atrativo para interessados, o que fulmina os usudrios."

15. Trata-se de mais um argumento para impugnac¢dao que nao afronta uma legislagdo sequer!
Trata-se de matéria de discricionariedade do poder concedente.

i) "Qual o objetivo da avaliagdo patrimonial dos bens do arrendamento, pela arrendatdria,
apos processo licitatdrio? Por que a andlise de estimativa de vida util e valor de mercado de cada ativo néo
foi contratada previamente pelo Poder Concedente, tendo em vista sua importdncia na formulagdo dos
investimentos minimos? A omissdo no esclarecimento destas informag¢bes, sem um minimo de seguranca,
compromete os usudrios do sistema licitado!"

16. N3o ha a minima razoabilidade na afirmacdo dos argumentos da impugnante. A estimativa dos
valores dos investimentos minimos estd no estudo e os valores foram considerados na precificacdo do
terminal e servem como balizamento para os proponentes elaborarem suas propostas.

j) "Ha limites para substituicdo e reparos de bens ou servigos no bojo do equilibrio econémico-
financeiro em vigor? Esses investimentos constituem obrigagdes contratuais em funcgéo do risco assumido ou
estdo/estardo passiveis de adequagdo com elevagdo do prego-teto ou aditivo? A omisséo no esclarecimento
destas informagdes, sem um minimo de seguran¢a, compromete os usudrios do sistema licitado!"

17. Sem querer ser repetitivo, mas se trata de mais um argumento que foi apresentado nos
esclarecimentos. Ndo hd nada ilegal nos estudos, nenhuma afronta na Legislacdo, os mesmos inclusive foram
aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Além do mais, demonstra total desconhecimento da
USUPORT-BA da modelagem de arrendamento que é utilizada pelo poder concedente e pela ANTAQ ha pelo
menos sete anos. Informa-se que a subcldusula 7.1.2.2 do contrato elenca investimentos minimos que
deverdo ser realizados pela arrendataria. Complementarmente, nos termos da Subcldusula 5.4 da minuta de
Contrato, a arrendatdria sera responsavel por todos os investimentos, benfeitorias adicionais e servicos ndo
especificados, mas que venham a ser necessarios para alcangar os parametros do arrendamento. Portanto,
cabe a futura arrendataria avaliar quais solugdes de engenharia e demais investimentos, além dos exigidos
em contrato, sdo necessarios para o atingimento dos parametros do arrendamento. Ademais, nos termos da
subcldusula 15.6 do Contrato, ressalvados os casos de revisdo extraordinaria previstos na Subclausula 14.1.3,
todos os bens do arrendamento ou investimentos neles realizados, inclusive na manutencdo da atualidade e
modernidade dos bens do arrendamento e das atividades a eles associadas, deverdo ser integralmente
amortizados pela arrendataria no prazo de vigéncia do Contrato, ndao cabendo qualquer pleito de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro no advento do termo contratual.

k) "Aqui fica evidente que o Poder Publico ndo elaborou o Projeto Bdsico, portanto, os dados
do Edital podem conter elevado numero de varidveis com suas inconsisténcias nos custos de investimentos e
operacionais do EVTEA. A proposta de licitagdo é totalmente varidvel, podendo o licitante oferecer solugées
distantes do objeto, que posteriormente serdo julgadas pelo Poder Publico ou ANTAQ, o que ndo se justifica
nem do ponto de vista negocial nem do ponto de vista juridico!"

18. Ndo ha nenhuma determinacdo na Lei 12.815/2013 da obrigatoriedade de elaboracdo de
Projeto Basico para a realizacdo de licitagdao de arrendamento de areas. Cabe informar que os investimentos
do estudo foram considerados com base em estudos e projetos conceituais, bem como em subsidios
complementares fornecidos pela Autoridade Portuaria. Conforme expressamente informado no estudo, o
arrendatdrio sera o responsavel pela elaboracdo dos projetos:

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1320184&infra_sistema...
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O Arrendatdrio sera responsavel pela implanta¢do e desenvolvimento de infraestrutura, e sera obrigado

a fazer as benfeitorias necessdrias para atingir e manter os parametros de desempenho.

O Arrendatdrio se comprometera e sera exclusivamente responsdvel por todos os estudos técnicos,
incluindo, mas nao se restringindo, as investiga¢gdes de campo, aos estudos de viabilidade, aos projetos
conceituais e finais, aos documentos de planejamento e aos documentos de licitagdo/construgdo

referentes as benfeitorias propostas.(grifo nosso).

I) "Por que a movimentagGo minima exigida é apenas soja, se nos estudos de mercado
abrangem desembarque de trigo e malte no arrendamento? A omissGo no esclarecimento destas
informagbes, sem um minimo de seguran¢a, compromete os usudrios do sistema licitado!"

19. Trata-se de mais um argumento para impugnacdo que ndo afronta uma legislacdo sequer!
Trata-se de matéria de discricionariedade do poder concedente.

m) "Por que ndo foram previstos investimentos em descarregador de navios, tendo em vista a
demanda projetada de malte e trigo para desembarque no terminal nos estudos de mercado? A arrendatdria
ndo serd obrigada a movimentar a demanda projetada? A omissGo no esclarecimento destas informacgdes,
sem um minimo de seguranga, compromete os usudrios do sistema licitado!"

20. Trata-se de mais um argumento para impugnacdo que ndo afronta uma legislacdo sequer!
Trata-se de matéria de discricionariedade do poder concedente. Contudo, informa-se que Subclausula
7.1.2.2 da minuta de Contrato estabelece os investimentos minimos a serem realizados pela arrendataria.
Além desses investimentos, como obrigacdo prévia a celebracdo do Contrato, cabera a adjudicatdria
apresentar ao poder concedente Plano Basico de Implantacdo (PBI), nos termos do Apéndice 4 da minuta de
Contrato, contemplando o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para informar ao poder concedente as etapas e estratégias de implantacdo das atividades por parte da
arrendatdria. Ressalta-se que a arrendatdria sera responsavel por todos os investimentos, benfeitorias
adicionais e servicos ndo especificados, mas que venham a ser necessarios para alcancar os parametros do
arrendamento, conforme estabelecido na Subcldusula 5.4 da minuta de Contrato. Tanto na apresentagao de
sua proposta como no PBI, a licitante obviamente deverd observar as demais regras e condicoes
estabelecidas no edital e na minuta de contrato. Inclusive, conforme a Subclausula 7.1.2.1 da minuta de
Contrato, a arrendataria devera atender aos quantitativos anuais de Movimentacdao Minima Exigida (MME).

n) "Considerando o acesso ferrovidrio a drea de arrendamento e as tratativas de prorrogag¢éo
antecipada da FCA, licitacdo da FIOL e possibilidade iminente de integragdo das ferrovias trazendo soja do
Oeste, por que ndo foram previstos investimentos na aquisi¢cGo de tombador de vagdées? Isso ndo se traduz
em desvantagem competitiva do terminal de grdos do Porto de Aratu, quando observadas as condigcées de
acesso do futuro Porto Sul e dos terminais concorrentes no Maranhdo? A omissdo no esclarecimento destas
informagdes, sem um minimo de seguranga, compromete os usudrios do sistema licitado!"

21. Trata-se de mais um argumento para impugnac¢dao que nao afronta uma legislagdo sequer!
Trata-se de matéria de discricionariedade do poder concedente. Contudo, informa-se que a Subclausula
7.1.2.2 da minuta de Contrato estabelece os investimentos minimos a serem realizados pela arrendataria.
Além desses investimentos, como obrigacdo prévia a celebracio do Contrato, cabera a adjudicatdria
apresentar ao poder concedente Plano Basico de Implantagdo (PBI), nos termos do Apéndice 4 da minuta de
Contrato, contemplando o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para informar ao poder concedente as etapas e estratégias de implanta¢do das atividades por parte da
arrendataria.

o) "Estdo em vigor a licenga ambiental de operacdo do Porto de Aratu, assim como licenca
unificada para armazenamento de concentrado de cobre no armazém utilizado pela Paranapanema. Qual o
status da Licengca Prévia, elemento indispensdvel a composicdo do PBI? Quem é o responsdvel por esta
certificagcdo? No caso de condicionantes de cumprimentos de prazos pelo érgdo ambiental, como ficam os
Usudrios na oferta dos servicos objeto do arrendamento? Seréo prejudicados? A omissdo no esclarecimento
destas informagdes, sem um minimo de seguranga, compromete os usudrios do sistema licitado!"
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22. Sem querer ser repetitivo, mas se trata de mais um argumento que foi apresentado nos
esclarecimentos. Nao ha nada ilegal nos estudos, nenhuma afronta na Legislagdao, os mesmos inclusive foram
aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Para a assinatura do contrato é necessaria a emissao de
Termo de Referéncia ambiental pelo érgao competente, o que ja ha no processo.

DA DECISAO

23. Pelas razGes e fundamentos expostos, esta Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios da Antaq - CPLA decide por CONHECER do pedido de impugnacdo para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o Edital de Licitacdo e todo o cronograma do certame.

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
14/12/2020, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, art. 62, do Decreto
n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o
k1 cédigo verificador 1208468 e o codigo CRC 5DC323E2.
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